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Trabﬂjos de terminacion de albafiile- les % colocacién de DISOS de par-
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FALUCHO XXX

FALUCHO XX . Sanabria 4750
Manuela Pedraza 3185 Trabsjos generales de albafileria
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Proxima a inaugurar. cion de pisos de parquet.
TANDIL NECOCHEA
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FALUCHO XXXIV
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segunda y tercera tira de viviendas. - terminacion|de ohra.
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Editofial

TIEMPO DE CONSTRUIR

Dedicamos esta edicion de HA-
CER a divulgar las ponencias vy
conclusiones del Encuentro de Co-

operativas de Vivienda realizado en

diciembre Ultimo en la Capital Fede-
ral. .

Todos los temas alli tratados son
de interés para los cooperativistas
consagradaos a la problemaética de la
vivienda. En general pueden ser
considerados puntos de partida pa-
ra estudios mas exiensos y profun-

Fero tanto en los discursos pro-

nunciados, come en los comentarios

cambiados entre los participantes,
provenientes de cooperativas dise-
minadas en todo el pais, se advirtio
un denominador comun: el deseo
de parlicipacion significativa en los
planes ds vivienda oficiales.
Nosotros, desde estas columnas,

-hemos enjuiciado durante anos las

politicas crediticias oficiales rela-
cicnadas con ia construceidn, espe-
cialmente en lo referente a la accion
del Banco Hipotecario Nacional.

Reiteradamente hemos sido ilu-

 sionados por daclaraciones y pro-.

mesas de autoridades bancarias,
generadoras de ¢speranzas gue
concluian en frustraciones cada vaz
mas profundas y desalentadoras.

El cooperativismo de vivienda es-

ta en condiciones de ser eficaz en

procura de la solucion del angus-
tioso problema habitacional. Tiene
miembros altamente-especializados
listos para cocperar con las autori-

‘dades bancarias y de todes los or-

ganismos oficiales vinculados a [a
construccion.

Estudicsos experimentades en lo
técnico, financiero. administrativo v
social espef@an ser convocadds a
buscar soluciones razonables que
favorezcan a ld mayoria de los afec-
tados de la comunidad.

Para gue termine definitivamente
la era de las promesas vanas y co-
mience el trabajo serio y {nunca me-
jor aplicada la expresion) verdadera
mente constructivo.

ponsabilidad de sus autores.

-

i

NTE DE UNICOO
MARTINEZ




Bienvenida y Salutacién
a cargo de RUBEN GAYOL

Presidenie de FECVI-P.B.A.

En nombre de la FEDERACION
DE COOPERATIVAS DE VIVIEN-
DA- DE LA PROVINCIAT. DE
BUENOS AIRES (FECVI-PBA), y
merced a la gentileza de UNICOOP
(UNION DE COOPERATIVAS DE Vi-

‘VIENDA); con la que compartimos

la responsabilidad de la organiza-
cion de estas JORNADAS conjun-
tas; tengo el agrado de proceder a
dar la bienvenida, a tcdos los her-
manos Cooperativistas de Vivienda
de la Repuiblica; nucleados en Fe-
deraciones v Eniidades de Primer
Grade, como asi tambien a las nu-
merasas Instifuciones representati-
vas del guechacer de la Construc-
cidén y Entidades Qiciales afines.
Representando al primer estado

Argentino, es que nos honramos.

en recibir a estas Delegaciones so-

lidarias: que provienen desde todos:

los puntos cardinales del Pais, pre-
ocupados por temas acucianies;
que afectan la base de la familia: La
Vivienda,

Nuestro deseo, €5 gue sirvan es-
fas jornadas, para consolidar adn
mas los lazos de union existentes;
para gue los Sefiores Dirigentes,
tengan una nueva oportunidad para

2.

‘.. exigimas que
en la integracidn de

Hipotecario Naclonal
y la Secretaria de
Vivienda, esté
representatio el
maovimiento
coaperalivo de
vivienda en forma
.- active y no que

" 58amMOS Meres
= espectadores’’.

transmitir, las inquietudes de la gran
masa de Asociados gue represen-

“tan. Complementando de esta ma-

nera, este accionar a nivel Nacional;

que ya lleva varios afos de fun-

cionamiento a traves del CECOVI-

‘RA: del que los Presidentes de Fe-
-deraciones, no vamos a escatimar
_estuerzos para que en este préximo

ano, sea una realidad concreta la

“creacion de LA CONFEDERACION
-DE COOPERATIVAS DE VIVIENDA
.DE LA REPUBLICA, representativa,

que discuta y aporle en igualdad de
condiciones, con ios distintos esta-
mentos existenies, las bases esen-
ciales para lograr, de una vez por to-
das las ansiada “LEY NACIONAL
DE LA VIVIENDA™; como asi tam-
bién un plan Nacional de vivienda,
qgue ponga definitivamente orden a
la desorganizacion imperante, des-
de hace décadas en la politica de vi-
vienda.

Como bién lo ha manifestado el

Secretario del CECOVIRA, en los

Encuentros Nacionales realizados
en Buenos Aires, Cérdoba y La
Rioja: “'E! Cooperativimso de vivien-
da, ES EL USUARIO DIRECTQ; ya
gue nuclea a ia base, al necasitado

1a Direccion del Bancao

de vivienda, al gue en su mayoria
aporta v sostiene la integracidon de
fos fondes al FONAVI (E! salario di-
ferida); v que por lo tanto, tiene el
legitimo derecho de solicitar el cra-
dito Social, que tiene que ser rever-

-lido hacia sus legitimos aportantes v
conscecuentemente los necesitados

de vivienda.

Se debe entender definitivamen-
te, ‘que la solucién al grave proble-
ma tiene que ser con la activa parti-
cipacion de todos los sectores in-

tervinientes, sin la exclusion de

quienes precisamenie conocen al

.usuario al que educan e integran ala

comunidad, a través de las Institu-
ciones Intermedias sin fines de
lucro, come lo son las Cooperativas
de Vivienda. Por o que repetire-
mos incansablemente, que exigi-
mos que en la integracion de la Di-
reccion del Banco Hipotecario Na-
cional v la Secretaria de Vivienda,
esié representando el movimiento
Cooperativo de Vivienda en forma
activa, ¥ No gue seamos meros es-
pectadores. 2
Precisamente como dirigentes,
tenemes responsabilidad de repre-
sentar a un meovimiento- que
comprende varios miles de Aso-
ciados; v por lo tanto somos las vias
de comunicacion y digues de con-
tencion para ordenar una multitud
de solicitudes v reclamaos, de medi-
das truncas, que desde el ambito

“oficial, no son convenientemente

explicadas. Tal es el casc de la sus-
pension de la Operatoria “REACTI-
VACION™ lanzada profusameante por

el Banco Hipotecario Nacional y

Apoyada por el movimiento Goope-
rativo. _

Para revertir este estado de co-
sas, sirve el pronunciamiento de las
bases Cooperativas, a través de es-
te tipe de Jornadas Nacionales: va
que evidentamente todo ese apoyo
dado por el Gobierno a Nivel Na-
cional, se desdibuja a través de los
Organismes citados, los Institutos

‘Provinciales de la vivienda, y los

Municipios correspondientes. Los
que aplican variados crilerios,
quedando fibrade a niveles de



Inauguracioén y Clausura en las Palabras del
Lic. GERARDO F. MARTINEZ

El Lic. Gerardo F. Martinez, en su
caracter de Presidente del Consejo
de Administracion de UNICOOP,
‘'saludé a los delegados en el acto
inaugural que contd con la presen-
cia de los representantes del Sr.
Hector Polino, Secretario de Accitn
Cooperativa, Ingeniero Juan C. Vera
y Lic. Carlos J, Peluffo y del Sena-
daor Nacional Dr. Pedro A. Conchez.

Estaban presentes cooperalivis-
tas procedentes de la Capital Fede-
ral y de las provincias de Tucuman,
Santiago del Estero, Buenos Aires,

Chaco, Neuguén, Cordoba, Santa
Fe, Entre Rios, Salta, Mendoza y
Santa Cruz. :
Dejo formalmente constituidas las
deliberaciones y al termino de! en-
cuentro tuvo nuevamente palabras
de despedida, en las gue expreso la
complacencia de los organizadores
dal evento por el éxito del mismo.
Destace a decision de guienas lle-
garon de regiones apariadas del
pais para traer no solamenie sus es-
peranzas y problamas sino también
para aportar ideas trabajande en las

comisiones, en procura de solu-
ciones para las enfidades que
representaban.

-Elogid el sspiritu de colaboracion
que imperge durante los tres dias
que fueran intensos y orientadores,
tanto en las exposiciones pravids de
distintos especialistas, como en las
conclusiongs de cada comision y en
la declaracion final gue “esperamos
—agregé— sea tenida en cuenta
por las autoridades en cuyas manos
estdn las posibles soluciones al agle-
do y preocupanie probiema na-
cional de la vivienda”.

Finalmente, agradecio la presen-
cia de los legisladores nacionales
gue nos acompariaron, Diputado
Nagcional Dr. Félix G. Mothe y Sena-
dor Nacional Dr. Pedro A. Gonchez
v al Embajador Dr. Carlos H. Perette

- gue, como en tantas oporfunidades,

adhirid al acontecimientn con el en-
iusiasmo que lo caracteriza en toda
circunstancia relacionada con el co-

~Operativismo.

Destaco el generose aporte del
Hotel Presidente, cuyo litular, ol se-
fior Aldo Fuad Ellas, pusc de su par-
te la mayor contribucion en favor del
exito de Ias jomadas.

. Gerardo F, Marlingz. Presidents de los Conssjos de Administraclan de Iz Unién de Cooperativas de Vivienda —UNICOOP— Co-
aperativa Ltda., y de la Cooperativa **Falucho’ de Vivienda, Ltda. v del Consejo Directive del Colegic de Graduados en Cooperativis-

mo v Muluelismoe de Buanos Alres.

improvisacion en algunos de los ca-
$0S su accionar y apoyo; 6 condi-
cionados a normas de forma del
proceso superado.

Nuevas Instituciones (Que no son
creadas, para la oblencicn de un
Credito), sino que ain sin &l, tienen
una trayectoria a través de muchos
anos de actuacion, especiamente
en los Gltimos; en los que imperd fa.
destruccion de tpde lo asocialivo.

Periodo en el que nuestras Entida-
des afrontaron de pie, el embats
lanzado contra las mismas; y preci-
samente por su integracion social,
esfuerzo propic y solidaridad,
fueron indestructibles como verda-

deras Cooperativas. Para elio funda-
mental fue la educacion y capacita-
cion Cooperativa, gue las Coopera-

tivas de Vivienda dieron a sus Aso- '

ciados, ademas de la conduccion

democratica e integrativa; elemento .

gue nos hace socialmente fuertes.
- También llamamos la alencion en
ese aspecto, dado que las Coope-
rativas, que se eslan creando masi-
vamente en la actualidad, acercan el
rissgo de atomizacion del movimien-
to. Un 50% de las nuevas Coopera-
tivas auforizadas, son especifica-
mente de Vivienda, vy para no caer
an los riesges conocidos y gue Sig-

nificaron la desaparicion de igual v

porcentaje de Cooperativas matri-

culadas durante el proceso anterior;
es de fundamental importancia la
educacion en las mismas, a los
efectos gue no se desfiguren los
ocbjetivos y la pureza del movimien-
to. Para ello es primordial el “Balan-
ce Social” por el que venimos
luchando arduamente, las Federa-
cicnes de la Repiblica Argentina.
No quiero extenderme mds en

consideraciones, para dar paso a la

alocucidn de las Autoridades pre-

.santes; por 10 que me resta expre-

sar el deseo ferviente, de gue fen-

‘gan Uds. una feliz estadia y que es-
‘tas Jornadas, sean arientadoras y
.contribuyan a fortalecer atn mas al

Movimienta Nacional Cooperativo.,

Rub#én Gayol, Presidente de la Cooperaliva Avenida Vélaz Sérsflaid de Vivienda Lida. y ds la Federacién de Gaooperativas de Vivien-
da de la Provincia de Buenos Aires (FECVI - - PBA) Lids.



SALUDO DEL PRESIDENTE DE CECOVIRA

Mo estd en mi, pronungiar un

discurso, muy por el contrario, esta-

mos en €l tiempo de las realiza-
ciones vy no en el tiempo de las pro-
mesas. : :

Yo prefiero invitarlos a un perma-
nente didlogo para gue todos juntos
seamos rectores y convengamos
hacia el logro de un cbjetivo social
predeterminade y gue no es otro
para nosctros, hombres cooperati-
vistas, que verticalizar permanente-
mente al hombre en la sociedad ar-
gentina.

En CECOVIRA estamos_em--'

pefiados kn lransformar a las entida-
des en verdaderas empresas co-
operativas, sin fines de lucro, y por
eso hemos dignificado vy jerarquiza-
dao a nuestros dirigentes a traveés de
‘cursos y reunionses de capacitacion.

Nos hemos brindado v hemos tra-
bajadc intensamente los cooperati-

vistas este afio por el bien de-

nuestro pais. Sin embargo vy a pesar
‘de nuestro esfuerzo, llegamos sin

'respuestas o con tibias esperanzas
‘ante la cruda realidad econdmica
gue nos foca Vivir.

Le toca el turno a las autoridades

‘*‘Nos hemas
brindado y hemos
trabajado
intsnsamente los
cooperativistas esie
afo por el bien de
nuestro pais. Sin
embargo, y a pesar da
nuestro esfuerzo,
llegamos sin
respuestas o con
fibhias esperanzas
ante la cruda realidad
econdmica gue nNos
toca vivir'’

responder ahora, estamos acos-
tumbrados los cooperativistas a es-
tar postergados, pere no es menos
cierto que ahora sabemaos, si conti-
nuamos beneficiandeo a la patria fi-
nanciera vy a los apostoles de las
multinacionales del abuso econémi-
©o, o bien apuntamos a un verdade-
ro crecimiento econdémico con una
justa distribucian de la rigueza.

San Martin nos decla que la causa
del pals es Ia causa del género hu-
mano y que ia hora de la opresion ha
terminado. Los cooperativistas te-
nemos um gran amor por nuesira
patria y somos protagonistas y des-
tinatarios del bien comun.

MNuestros objetivos son claros vy
los hemos recogido recarriendo el
Pais, participando de nuestros ple-
narios y congresos cooperativos.
Reclamamos que se dicte La Prime-
ra Ley Nacional de Vivienda que se-
ra el cadigo para nuesiras coopera-
tivas. Que se modifigue la Ley N°®

.'21581 (FONAVI) que es la cabal

expresién de un proceso que los ar-
gentinos tenemos que decir que NO
vuelva a repelirse lo ocurndo en los
Ultimos anoes.

Lic. Aiberto N. Flores.

Que se sancione severamente a:
ios evascres gue deben aportes del
FONAVI, que corre peligro de parali-
ZArse.

Reclamamos la puesia en marcha
de la Operatoria REACTIVACION
que ha significado la gran frustra-
cian de las cooperalivas. :

La participacion de los cooperati-
vistas en los directorios de la Secre-
tarfa de Vivienda v del Banco Hipo-
tecario Nacional.

Las excenciones impositivas para
las cooperatwas y au naturaleza juri-
dica.

Lz continuidad de la Resolucion
70 FONAVI para las cooperalivas
hasta tanto se modifigue la Ley.

Reclamamos el aumento al 8% el
aporte al FONAVI y se traslade ¢l
2% al BHN.

Declaramos Iz firme voluntad de
constituir la Tercera Confederacion
Nacional gue se llamara CECOVIRA.

No queremos viviendas para unos
poces en desmedrc de la Mayoria.

En definitiva gueremos didlogo,
gue significa 1a conjuncion de una
serie de premisas. La gran revolu-
cion en el tiempo producida por el
hombre se consigue a fraves del
didlogo. Los cooperativistas aposta-
mos a eso, al didlogo, conltra el des-
potismo de los gue no escuchan.
Apostamos & la vida no a la muerie,
apostamos & una sociedad nueva,
para caonstruir una comunidad
nueva, para un hombre nuevo y es0
lo tenemos que hacer entre todos
por encima de las connoiaciones
mindsculas de los sectores.

Yo creo gue el cooperativismo de
vivienda, tiene que ir ensanchando-
se y cumpliendo una gran mision so-
lidaria, no para enfrentar a estado
sino para hacer una accion interde-
pendients entre el estado v las co-
operalivas.

Las cooperativas de vivienda son
una palanca fundamental para el de-
sarrollo, pero también para resolver
un problema social de tan grave
trascendencia.

Lic. Alaerio N, Florgs. Presidante dai CECOVIRA. Presidents Ge la Cooperativa de Vivienda y Consumo la lomohbiliaria., de Cordoba. Te-
sorero de Federacidn de Cooperativas Argentinas de Vivienda y Consumo FECARVIC Ltda.

a



POLITICA NACIONAL DE
VIVIENDA Y COOPERATIVAS

Por el Dr. Jorge E. Parada Rojas

En mi caracter de miembro del
Consejo de Administracion de UNI-
COOP, Union de Cooperativas de
Vivienda, Cooperativa Limitada, se
me ha conferido el honor de respon-
sahilizarme esta tarde ante Uds., del
tema "“Politica Nacional de Vivienda

'y Coopérativas”. Debo ante todo,

hacer una brave referencia de queé
as UNICOOP, cual es un origen,
cudles son sus redlizacionss vy
cuales sus perspectivas futuras. Ya,
hace un par d= décadas, se estable-
cieron créditos especiales para fo-
mentar la construccion de viviendas
para los miembros de distintas acti-
vidades economicas v sociales.
_Frente a la necesidad de la vivien-
da propia para los componentes de
nuestras Fuerzas Armadas, tanio
militares comeo civiles, y sin distin-
cion de jerarguies, estas constituye-
‘ron Cooperatias de Vivienda en to-
do el pais mediante las gue acce-
dieron a creditos del FONAVI, con
los que .construyeron barrios deco-
rosos; aungue en muchos casos no
pasaron de proyectos, gue por dis-
tinias razones, gue no es del caso

... @spiramos a
que se revierla ia
actual politica
nacional de viviendas
quUE pOns en manos
de la acclén direcia
del Estado el peso
principal, casi
excluyente, de los
esfuerzos qus hay
gue realizar... para
es0 propugnamos se
apele a la iniciativa
privada, sin fines de
fucro... como nuesiras
cooperativas, los
sindicatos... y las
antidades
mutualistas’’.

analizar ahora no pudieron concre-
tarse. En distintas Guarnicicnes de
la. Fuerza Aérea, por consiguiente,
ocurrio lo propio, vy de esa manera
surgieron Cooperativas de Vivienda
del personal de éstas agrupaciones
en muchos lugares de! interiar de
nuestro pals. Comprendiendo los di-
rigentes la necesidad de aunar es-
fuerzos, v con el sabio espiritu de
integracion cooperativa que los ani-
maba, alla por el afic 1874, deci-
dieron cosniituir una Federacion v
fundarori la Union de Coopeativas
de Vivienda -UNICOQOP- Cooperati-
va Lida. gue tenia caracter de enti-
dad cerrada, como o eran todas las
Cooperalivas de primer grado gue la
formaban. Cumplido su primer pe-
riodo de trabajo intenso, durante el
cual fueron muchas las viviendas

construidas, v desaprecido el fo-

menio de Créditeo oficial que fue su
basamentc primitivo, algunas ceo-
operalivas cesaron en su accionar,
ofras se mantuvieron aletargadas,
perc un grupe significative de ellas,
decidiéron continuar su actividad en
base al esfuerzo de sus componen-

tes, y venciendo los obstaculos gue
inevitablemente se iban presentan-

~do en &l camino.

La mayaria de las cooperativas

- decidieron continuar con el esfuer-

zo propio y la ayuda mutua, deci-
dieron abrir sus puerias a interesa-
dos provenientes de ofras activida-
des civiles, reformaron sus Estatu-
tos para posibilitar el ingreso de
ellos, y asi continuaron creciendo v
aportando un mayor beneficic a la .
comunidad en la que les tocaba ac-
tuar. Debo citar, como ejemplc de
esta afirmacion, a lc acurrida con la
Cooperativa de Primer Grado, Fa- -
lucho de Vivienda Ltda., con asiento
en Tandil y con sucursales en Capi-
tal Federal, Mar del Plata, Ne-
cochea y Bahia Blanca, que en me-
morables Asambleas, di¢ ese fras-
cendenie paso que permitic €l
ingreso de todo aquel gque lo dese-
aba v gue estuviera dispuesto a po-
ner &l hombro junio con los damas,
para llevar adelante una obra de
magnitud. La entidad de Segundo
Grado-UNICOOP-, no podia hacer
menos: también reformao sus Estatu-
tos, posibilitd el ingresc de Coope-
irafivas de base de distintos origenes
"y afianzd su accionar, reuniendo ac-
tualmente cerca de una cuarentena
de afliadas que se apoyan mu-
tuamente para cumplir con el desti-
no para €l cusl fueron creadas. No
falto, sin embargo, en algin momen-

to de la vida insfitucional, tanto de
UNICOOP como de algunas de sus
afiliadas, la actitud negativa de fun-
cionarios que pretendieron obstacu-
lizar la marcha de las entidades, por
el solo hecho de haber nacido, hace
muchos afos, por iniciativa de dis-
fintos grupos de miembros de
nuestra Fuerza Aérea Argeniina. No
tuvieron en cuenta I3 realidad actual
en que, como gueda explicado,
nuestras cooperativas son de circu-
lo abierto y a ellas puedan acceder
nuevos miembros y ain constituir
sus Consejos de Administracion, sin
ninguna clase de discriminacion pro-
fesional y siempre que se ajusten,

5



por su honorabilidad a las disposi-
ciones de la Ley Nacional y a los Es-
tatutos respectives, v sin tener an
cuenta,.asl mismo, gue los argenti-
nos que los formaron, hace tanto
tiempo, por el hecho de perienecer
a la Fuerza Aérea, no podian ser
marginados de la posibilidad de te-
ner, lambien ellos, su vivienda digna
y propia.

Actuaimente, muchos miembros
fundadores de la fuerza Adérea toda-
via estan en nuestras filas. peroc con
ellos estan tambien los profesiona-
les, los funcionarios, los frabajado-
res, etc.., que han wvenido a
estrechar filas con un scio anhelo
argentino, con una actitud de servi-
cio en pro de una sociedad mejor,
temendo al Cooperativismo como
herramienta idénea para llevar a ca-
bo tal obra.

Con la trayectoria y la conducta
expuestas, el Consejo de Admi-
nistracion de UNICOOP viene a
expresar agui, con lealtad y fran-
queza, Sus preocupaciones y aspi-
raciones sobre Politica Naciona! de
Vivienda vy en relacion con ésta, el
rel que correspande a las coapera-
tivas del sector.

Estda muy claro para todos que
esa Politica Nacional de Vivienda
denominada, a veces, Plan Nacional
de \Vivienda en elaboracién, o
Programa Nacional de Vivienda, se-
gun manifestaciones oficiales, esta
basada, de acuerdo con documen-
tos oficiales plblicos “En un siste-
ma que 88 apova en tres organis-
rmos fundamentales: Secretaria de
Vivienda y Ordenamients Ambiental,
Institutos de Vivienda y Banco Hipo-
tecario Nagcional,y secomplementa
con convenios o concerteciones
con los organismos de planificacion
¥y Dasarrollo Nacional, Regional y
Provincial y con agusllos con com-
petencia el eguipamiento e infra-

estructura urbana''.
Los roles y competencias de los

tres organismos mencionados en
primer térmnino son los siguientes:
La Secrefaria en el organismo
central que planifica, normatiza, co-
ordina v conirola v ademas asigna los
cupos financieros dentro del cenira-
lismo de la estructura del Estado
Nacianai.

Los Institutos Provinciales de Vi-
vienda promacionan, provectan vy
ejecutan los programas habitaciona-
les, con los cupos financieros asig-
nados por el centralismo estatal, v

8

se conslituyen en comifentes de las
obras.

Asl =& tipitica v califica lo que en el
lenguaje oficial es LA ACCION DI-
RECTA DEL ESTADO.

El Banco Hipotecario Macional,
ademas de actuar como agente fi-
nanciero de la Ley 21.581 del FO-
NAVI, cuya derogacion y modifica-
cion viene reclamando desde anos
atras el movimiento de cooperativas
de vivienda, y cuyo cardcter de
agente financiero es simplemente

tedrico porque en la prastica ni si--

quiera se le asignan 10s cupcs exce-
denles determinados por el articulo
20 de esa misma lay, e, como un
banco, un organismo gue otorga
creditos correspondientes a las di-
versas operatorias que son formuia-
das de scuerdo corn las pautas gue
imparte de Secretaria como organis-
mo central de planificacion, normati-
zacion, coerdinacion y contralor de
la politica Nacional de Vivienda.

Esie es el esquema insertoc en el
folielo Politica Nacional de Vivienda
editado y puesto en circulacion por
ta Secretaria de Vivienda y Ordena-
mienio Ambiental vy reilerado por su
titular en la prensa capitalina.

La confrontacion de este es-
guema con la realidad concreia y
diaria dice que en los hechos sdlo
existe la denominada ACCION DI-
RECTA DEL ESTADO, llevada a ca-
bo por los Institutos Provinciales
convertidos en comitentes de las
obras financiadas con los cupos
que el mencionado centralismo ofi-
cial les asigna a traves de la Secre-
taria. Y como el Banco Hipotecario
Nacional esta paralizado como re-
ceptor de solicitudes de créditos
globales de la iniciativa privada, va
gue su Operatoria Reactivacion ela-
borada con denodado afan por su
Presidenie Dr. Anibal Beinaldo y sus
companercs del Directorio designa-
do por el Gobierno Constitucional, y
solo cuenta en ese aspecto (el de
los créditos globales) con la Opera-
toria 0870 legada por los hombres
del proceso y que también esté pa-
ralizada a partic de la primera de lag
operatoriss mencionadas, o tnico
existente como Politica Magional de
Vivienda es, pues, la mencionada
ACCION DIRECTA DEL ESTADO.
Vale decir, el monopolio del Estado
Nacional, de los Estados Provin-
ciales, de la Comisidn Municipal de
la Vivienda de la Ciudad de Buenos
Airss, monopolic que presenta el res-

quicio abierto por la aprobacion de

-1a Resolucion 70 del FONAVI, ende-
rezada fundamentalmente a la utili-
zacion de los terrenos propiedad de
‘las cooperativas que con capaci-
dad de ahorro v de sacrificio junia-
ron los pesos necesarios para ad-
guirifios. Dentro del cuadro general,
esa Hesolucion 70 es un resquicio
por donde pasa apenas la fuerza or-
ganizadora v realizadora de_las anti-
dades sin fines de lucro promotoras
de viviends para dar satisfaccion a
las necesidades de sus compaonen-
tes, los esforzados trabajadores y
trabajadoras argentinos. oy

A un z2no de la recuperacion de la
democracia y del libre juego de las

. instituciones de la Constituciéon Na-
cional, nos preocupa hondamente la
dura realidad del esguema vigente
gue en los hechos continta el que
trazara el regimen auioritario dejado
atras por el gercicio de la voluntad
soberana de los argentinos.

A un afo de la recuperaciéon de
nuestras libertades ciudadanas, po-
demos decir con honda satisfaccion
gue es guizas esta la época gue nos
toca vivir en que mas se ha hablado
v se habla delf cooperativisme, sn una
auténtica promocién vy populariza-
cion del sistema solidario al gue nos
honramos en pertenecer y al que de-
dicamos nuesira energias creado-
ras. Yo no voy a repefir agui con-
ceptos conocidos por todos y verti-
dos desde el Presidente de la Na-
cion, Dr. Alfonsin, y demas
miembros y funcionarios guberna-
mentales laudatorios del cooperati-
vismo, concientizadores de nuestra
doctrina de salidaridad humana vy
social. Paso por alfo, ciertamente,
las poco felices & inadecuadas ma-
nifestaciones del Presidente del Ins-
tituto Nacional de Accién Mulual.
(.N.AM.) gue han meregcido y me-
recen la condenacién de nuestro
movimiento, y que evidentemente
colocan al citade funcionario fuera
de la orbita del pensamiento oficial
con el gue discrepa y esta fuera de
tono. En éste caso la excepcion no
hace mas que confirmar la regla y
ésta es sencillamente salisfactoria
para el cooperativismo argentino.
Tampoco quiero detenarme en la
mencion de las medidas oficiales,
desde la propia creacion de la
Secretaria de Accion Cooperativa a
cargo del infatigable esfuerzo de su
titular Dr. Héclor Teodoro Polino v
sus colaboradores, que cerrobaran



con hechos tantas exprssionses ofi-
ciales que reconocen, valoran y
exaltan la accion y la significacion
del cooperativisme.

Sin embargo en el area vivienda

donde se desamolia nuestra actividad

ese apoyo no pasa mas gue por ‘La’

mencion de la cooperalivas, y estas
como todas ias que estan represern-
tadas en estas jornadas, han de-
clarado vy declaran apoyo al Plan

Macional de Vivienda o Programa:

Nacional de Vivienda anunciados.
Pero los cooperativistas del sector
no NOS resignamos & ser meros
declamadeores de nuestra voluntad
de colaboracion. Queremos traducir
en hechos, con las obras gue nos
cuestan tanto esfuerzo, tnta dedi-
cacion, tanta erogacion econdmica
superior las mas de las veces a los
propios recursos institucionales, el
proyectarlas para nuestros aso-
ciados. Y para ello, para su mate-
rializacion, necesitamos que los or-
ganismos oficiales concreten
nuestros derechos legaies y consti-
tucionales al otorgamienio de los
creditos hipotecarios requeridos,
créditos que no son olra cosa mas
que los dineros que produce el
pueblo argentino vy gue deben vol-
ver g &l por la via de una distribucion
equitativa v sobre todo con justicia.
Hasta ef momento, por lo gue no-
sotros alcanzamos a saber, son
muy pocas las cocperalivas que
tienen aprobadas vy acordadas soli-
citudes ajustadas a la Resolucion
70 de FONAVI. Son muy pocas,
también las cooperativas que tienen
en gjecucion obras con créditos de
Iz operatoria 670 del Banco Hipote-
cario Nacional.

L os cooperativistas somos perso-
nas gue por excelencia practicamos
lz paz. la actividad constructiva y
crezdora, dentro de la ley vy
cumpliendo siempre las obliga-
ciones gue nos impone la vigencia
del regimen legal de las cocperati-
vas gue surge de la Ley 20.337 . El
cooperativismo se desarrolla, cobra
impulsos con renovadas fuerzas,
como por oifra parte lo demuestran
las ultimas esfagisiicas difundidas
por €l titular de la Secretaria de Ac-
cion Cooperativa, Dr. Polino, cuan-
do tiene viga y vigencia |a legalidad,
cuandc el estado se desenvuelve
dentro del dereche y no dentro de la
arbitrariedad y la imposicion de las
minorias denominadas asi mismas
“llustradas”, eficientes y “mora-

les”. Por naturaleza y por convic-
cion los cooperativistas somos
demécratas tanto como argentinos
que aman la tierra generosa legada
por nuestros mayores, coa el res-
paldo moral v espiritual que esa
reprasenta debemos decir agul, sin
jugar a dudas, que queremos y de-
fenderemos la democracia vigente,
y. con tada la responsabilidad que
nos otorga nuestra condicién de
modestos dirigentes cooperalivistas
y de democratas reclamamos que
en el area de vivienda pasemos de
las manifestaciones de apoyo a los
hechos concretos gue se correspon-
dan con tales expresiones. Es una
‘satistaccion e importa un aliciente
muy grande el experimentar la felici-
.dad de poder expongr de igual a
igual con los altos funcicnarios de la
Macion, nuestros puntos de vista,
nuesiras peticiones. Ayuda espiri-
. tualmente muchisima el advertir la
atencion vy la comprensicn de
guienas nos atienden en esas cir-
" cunstancias con sencillez republica-
-na. Pero cuando el didlogo s€ pro
_longa los argumentos se repiten de
audiencia en audiencia, empieza a
exparimentarse la angustia de la de-
- meora sin término. La sensacion de la
_frustracion, aungque nunca la des-
. confianza y la duda. Es per €s0 gue
" pretendemos advertir sobre el pe-
“ligro, sobre los riesgos gque supone
el decir y el no hacer, el prometer y
el ng cumplir. 3

Asi gudan dichas nuestras pre-
ocupaciones, tanto en lo general de
la cuestion como en lo gue de elia
se desprende para el sector del mo-
vimiento cooperativo nacional al gue
pertenecemos las cooperativas de

i vivienda, especialmente las gue for-
+ mamos en las filas de UNICOOP y en
Jas filas de FECVI-PBA y juntas
estrechamos vinculos, afanes espe-
‘ranzas y lareas en el Centro Coordi-
‘nador de Cooperativas de Vivienda
.de la Republica Argentina, el CECO-
VIRA en marcha hacia la constitu-
cion el afo entrante de la Confede-
‘racion de Cooperativas de Vivienda.
. Asi esia resuelio por unamidad por
los cuerpos organicos del CECQOVI
RA con la participacion de las FE-
DERACIONES PROVINCIALES DE
COQOPERATIVAS DE VIVIENDA, na-
cidas precisamente al calor de la ac-
tividad integradora y organizadora
de ese Centro Coordinador. Centro
creado por la voluntad unificadora
de cooperativas de primer grade co-

mo FALUCHO, CODEPRO v VELEZ
SARSFIELD, entre otras, con el res-
paldo invalorable de UNICOOP y de
la FECARVYC con sede en Cdrdo-.
ba hoy, coma siempre, a nuestro
lado. junfo a iodos nosotros

Nuesiras aspiraciones son muy
claras y consiructivas, aspiramos &
que se revieria la actual politica na-
cional de viviendas que pone en ma-
nos de la Accion Directa del Estado
el pese principal, casi excluyente,
de los esfuerzos que hay que llevar
a cabo para tratar de erradicar, lenta
pero segura y firmemente la falta de
vivienda digna gue aflige a los ar-
gentinos. ¥ para eso la reversion
que propugnamos es la de apelar &
la capacidad y a la voluntad de la ini-
ciativa privada, la que tiene fines de
lucro, como la que carece de esas
finaildades porque basa su accionar
en el espiritu solidario en el esfuer-
z0 propio v en fa gyuda mutua, co-
ma nuestras COO{)EJ‘HIIVES, Yy como
lo hacen también los sindicatos del
pueblo trabajador argenting y las en-
tidades mutualistas gue polongan su
accionar hasta el dia de hoy, arran-
cando de log primeros forjadores
gue le dieron vida en el transcurso
del 0itimo cuarto del siglo pasado
Esto no significa que no pidamos

Cigualmente gue el Eslado siga aten-

diende tampign su oblgacion de
proveer al bienastar general como
lo determina la Constitucion Na
cional. Esto no significa que acepte-
mos la paralizacion sin termino de
un instrumento fundamental dg la
politica habitacional argentina coma
lo es el Banco Hipotecano Nacional.
Al contrario, aspiramgs a que c¢sa
herramienta de cuva aptitud y de
cuya expriencia nadie puede duadar.
cumpla el rol esencial que le cakte
en la materia. Pensamos que nade
esia excluide, que nadie puede ser
apartado de contribuir a la gigantes-
ca farea que tenemos por delznte.
gue 25 la eliminacién de la cnsis de
vivienda gue sufrimos.

Y en cuanto a las cooperativas, al
rol protagonico gue estas quieren.
deben y pueden jugar, va csta dicha
nuegstra palabra. ya quedo cxplicita-
da nuesira aspiracion. Dentro de la
revarsion que peticionamos como la
mas justa a la realidad nacianal que
vivimos, dentro de a apertura que
pedimos para permitir la irrupcion
y participacion plena de todos las
factores intervimientes en 'a cons-

{Pasa a la pag. 1%



FONAVI - IMPOSTERGABLE MODIFICACION
DE LA LEY 21.581

Por Wilfredo E_. E. Rossi

EL FONDO NACIONAL DE LA Vi-
VIENDA, FONAVI, insfituido a con-
tar de mayo de 1977, es &l lnico
recurso genuino, no inflacicnario,
con gue cuenta el pais para atender
las neccsidades habitacicnales de
la poblacion. Se irata, entonces, de
un tema realmente fundamenial.

Vamos a exponer y reiterar los
puntos de vista que a su respeaclo

- posee el movimiento cooperativo de
vivienda, ¥ lo haremos con toda hu-

mildad v sencillez, que no implican

‘resignacion de derechos vy obliga-
ciones, de los gue somos conscien-
tes. Tampoco significan inseguridad
de conviccionas. Sl representan, tal
humildad y sencillez, el respeto de
las opiniones ajenas, la considera-
cion y valoracion de las fareas gue
desarrollan especiaimente los fun-
cionarios publicos. ¥ como la reali-
dad es como se.nos presenta objeti-
vamente, confiamos que la modesta
exposicion resulte medianamenta
atil para que se aprecie esa realidad
y se rectifiquen rumbos, lo que no
serd para mal de nadie sino para
bien de todos, como lo cantd el
gaucho Martin Fierro. :
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“*La participacién
que reclamamos no la
pedimos unicamenie
para las cooperativas
sino para todog los
matices de la
iniciativa privada...
aspiramos a que &/
Estado cumpla su
mision de proveer al
hienestar general...
con libertad, con
democracia
Ingeparable de la

los argentings todaos
en la Argantina de
nuestros mayaras,
fieles a nuestras
banderas de
soberania en
independencia’’.

El movimiento cooperativo tiene
posicion tomada respecto de la ine-
ludible necesidad de medificar la
Ley N°® 21.581 reglamentaria del
desanvolvimiento del FONAVI. No
hubo encuentro, jornada, asamblea
o audiencia en guc No expusiéra-
mos esa posicion. Asilo hicimos du-
rante el “Procesn’ y lo continuamos
haciendo durante el Gobierno cons-
titucional instaurado por la sobera-
nia popular expresada en [os comi-
cios nacionales del 30 de ociubre
de 1983. Después de 12 meses de
vigencia de la democracia repeti-
mos la reclamacion. Esta vez con
mas énfasis que nunca, porgue un
ano es suficienie axperiencia y por-
gue los resuliados al cabo de este
lapso, por encima de las cifras que
se barajan de viviendas consiruidas,
en construccion o a construir, haga-
mos autocritica honesta v con sin-
ceridad republicana, no conforman
a nadie y mucho menos al conjunto
de una poblacion a la gue estan fal-
tando cerca de 2 millones y medio
de viviendas dignas, cifra que a este
paso errado ira en aumento y no en

justicia social, unidos

prudente disminucidn como corres-
ponde y es posible.

Los resultados son insatisfacto-
rios, aun para el menos exigente,
porque la politica nacional de vivien-
da, que se exterioriza medianie la
accion directa del Estado (el na-
cional, los provinciales, v la Munici-
palidad de Bugnos Aires) sigue des-
cansando schre el sistema legal
estruciurado por el régimen del
autoritariamo, gque prescindio vy
prescinde de recurrir al aporte de la
iniciativa privada, con o sin fines de
fucro.

Ese sistema es el gue impone la
citada Ley 21.581, cuya nota
acompanando el proyecto pertinen-
te al Peder Ejecutive “de facto”
tiene las firmas de Martinez de Hoz
y de Harguindeguy, dos de los esta-
distas del endeudamiento nacional
(el legitimo y &l llegitimo) y de la de-
sindustrializacicn del pais, impues-
tos a sangre, foriuras y desapari-
ciones.

No solamente el sectar vivienda
del cooperativismo pide la deroga-
cion de esa Ley 21.581. Lo hace
fambien fodo el movimiento coope-
rativo del pais a través de las resolu-
ciones y recomendaciones aproba-
das por el Congreso Argeniino de la
Cooperacion efectuado bajo la con-
duccion de las dos grandes confe-
deraciones COOPERA y CONI-
NAGRO y clausurado el dia 7 de di-
ciembre de 1983 con asistencia de
las altas autoridades del Gobierno
Nacional electo. Solicitamos
concretamente que se asegure, co-
mo lo prevela la Ley original N°
18.928 la participacion de las enti-
dades sin fines de lucro (cooperati-
vas, mutuales,. sindicatos) en los
planas oficiales de vivienda en cali-
dad de organismos sjecutores de
los mismos. Reclamamos, —y feliz-
mente hemos sido escuchados por
{0 menos en aste aspeacto—, el res-
tablecimigntc de los ‘aportes con
deslino a dicho Fondo, asi coma su
recaudacién auidonoma, con espe-
cial contralor de la aplicacién del
mismo & su destino especifico. De-



bemos sefalar que por iniciativa del
Poder Ejecutivo el Congreso de la
MNacion restablecio esos aportes pe-
ro no toco la esfructura del sistema
imperante, sobre la que tampco

avanzo la citada iniciativa presiden-

cial. Ni ésta ni el tratamiento parla-
mentario tuvieron asimismo en
cuenia nuestra aspiracion y adver-
tencia acerca del especial controi
sobre la aplicacion del Fondo a su
desting especifico, y hoy hay que
senalar aqui, ante propios y extra-
fios, la grave situacion que crea la
evasion del impuesto cercana al
50% segun los trascendides de
nuestro conocimiento, y ala que de-
be ponersele inmediato freno con
severas penalidades oficiales y le-
gislativas a aplicarse a todos los
evasores, comanzando por grandes
empresas nacionales, estados pro-
vinciales, empresas constructoras,
elc. La seriedad v gravedad de la
crisis contra la que lucha v de la que
quiere salir todo el pais en modo al-
guno justifican tales infraccianes
atentatorias de la célula madre de la
nacionalidad que es la familia, y muy
particularmente la que necesita ma-
teriglizar derechos como el estam-
pado en el ariculc 14 bis de la
Constitucién Nacional en cuanio a
vivienda digna.

La modificacion que se impone de
esta herencia legal del autoritarismo
debe determinar que el Bance Hipo-
tecario Nacional sea respetado v
considerado como |2 herramienta
fundamental de la polilica habila-
cional del Estadoe, ejecutor de la pri-
mera politica de construccion masi-
va de viviendas populares que aun
recuerda y agradece la familia ar-
gentina. :Debe ser incorporado co-
mo organismo ejecutor principal pa-
ra gue sea el Banco Social de la Vi-
yvienda gue propugna su Presidente
el Dr. Anibal Reinaldo junto con sus
directores. En modo alguno resuita
aceptable que su estruclura y su
experiencia sean dejadas de lado
para priorizar organismos de indis-
cutible menor jerarguia v trascen-
dencia. ¥ es también rechazable
por injustc y antihistérico el preten-
der circunscribiric a atender unica-
mente a una reducida franja social
de salarios minimos multiplicados
por mas de 4 y hasta 10, en tanto ni
siquiera se le destinan los fondos
excedentes no empleados que por
imperio del articulado de esa misma
ley 21.581 le corresponden. Las

propuestas cooperativas en cuanto
al accionar del Banco v su estructu-
racion garantizan la vigencia de un
federalismo real gue suele a veces
desdibujarse frente al centralismo
portefo, pesada herencia que
arrasira el pais.

Hay que poner {&rmino, drastica- '

mente, al monopolic que ostentan
los Institutos Provinciales desde la
puesta en marcha de la propuesta
de Martinez de Hoz y de Harguinde-
guy. Hay gque abrir las compuertas

para que las fuerzas preductivas del -
pals. las inslituciones del pueblo v

las voluntades argentinas dispues-
tas, colaboren en la giganiesca ta-
rea de contribuir a eliminar la falta de
viviendas. La accién directa del Es-
tado debe llevarse a cabo para 1os
sectores mas desprotegidos scond-
mica, cultural vy socialmente, para
aquellos grupos humanos que
cumplen la nobilisima labor de levan-
tar viviendas por auto-construceion.
En ese ambito, y para todos los
compatriotas marginados, deben
desarrollar su labor los menciona-
dos Institutes sin burocratismos le-
sivos’ de la dignidad humana, y sin
sustituir, como hasta ahora, la capa-
cidad de creatividad, de organiza-
cion, de trabajo, de sacrificio v de
ahorro del resto de los necesitados
de vivienda representados por sus
organizacionss naturales.

La Resolucion 70 reglamentaria
del FONAVI en modo alguno repre-
senta la quiebra o desaparicion de
ese monopolio de los Institutos
compradores de tierras, realizado-
res de proyectos, ejecutores de lici-
taciones de censtruccion y asigna-
dores de unidades de ese modo
levantadas. Muchas son las coope-
rativas gue acogiéndose a la misma
han presentado operaciones que
superarian el numerc de 20.000
unidades. Lo han heche asi porgue
no existe alra salida a la nacesidad,
muche mass después de la frusira-
cién nacional que significod la parali-
zacion sin termino de la Operatoria
Reactivacion del Bancao Hipotecario
Nacional. Esas presentaciones no
representan la conformidad absolu-
ta del cocperativismo, porgue no se
nos escapa la significacion de su
texto dentro del ssquema autoritario
delaley 21.581,

La Resolucion 70 es la version
actual, remozada y atenuada, de la
Resolucion 47 dictada en agosto de
1981 por el régimen militar, cuando

descubrié que las entidades sin fi-
nes de lucra leniamos existencia le-
gal y real, y ademas poseiamos
terrenos adquiridos por las coopera-
tivas con el aporte solidario de sus
propios cemponentes. Ambos tex-
tos tienen considerandos coinci-
dentes y ambos hacen referencia a
esas tierras. La denacion de éstas
por parte de las cooperativas saolici-
tantes es la condician basica para ¢l
otorgamientoe dec los créditos del
FONAVL. Por la 47 los Institutos se
quedaban con el 40% de las unida-
des a construir. La 70, en cambio,
nos aseyura un minimo del 80% de
las viviendas; la donacion del terre-
no podra ser con cargo, condiciona-
da a la construccion en un plazo ne
mayor de 365 dias. El proyecic
podra ser aportado por las entida-
des y su costo a honorarios minimos
formara parte del precio de venta de
las unidades. Evidentemente, para
el logro del objetivo de las tierras,
después de la experiencia realiza-
da, habia gue atemperar exigencias
v ellas han sido atemperadas. Pero
el esfuerzo efectuado en este senti-
do, v que debemos destacar, no
puede eliminar las consecusncias
de la eslruclura legal autoritaria de -
cuyas entrafias ha surgido la resolu-
cion, aun ésia reformulada.

En etecto, una vez consumada la
donacion de los terrencs la coope-
rativa es devorada por las reglamen-
taciones de los institutos: sus aso-’
ciados deben sujetar la adjudicacién
de las unidades a la aprobacion de
listados de acuerdo con sistemas
de seleccion por puntaje y demas
condiciones generales. La direccién
técnica de la construceion gueda en
mancs de los funcionarios de los
institutos, quienes suplantan a los
proyectistas originales que son los

‘que naturalmente deben efectuar la

tarea en nombre de sus respectivas
cooperativas. La asignacién de la
ubicacion de las viviendas la realiza,
no la cooperativa donante, sino ca-
da Instituto v previo al antedicho sis-
tema de puntaje. En consecuenaia,
una vez terminadas y entregadas las
unidades, si éstas, como es comun,
presentan deficiencias normales; la
cooperativa no las conoce porgue
ha sido alsjada de |la ejecucion ni las
puede corregir, ni siquiera expli-
carlas al asociado reclamante que
solo puede recurrir al Instituto comi-
tente, o resignarse. Evidentemente,
gsta es una Incongruencia mas.
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Porgue mientras el Gohiermmo Cons-

“tfitucional eleva al rango de minisie-

rio el tratamiento de los asunios co-
operalivos creando la Secretarfa de
Accion Cooperativa, por sl area de
vivienda se da una reformulacion
reglamentaris gue no solo viola el ar-
ticulo cuarto de la tey 20.337 sino
que barra en ios heches la Accion
Cooperativa v la Institucion Coope-
rativa misma.

Esta claro gue todo esto no se
compadece con el pensamiento,
voluntad vy la accion del Presidents
Alfonsin gue ha transmitido a todo &l
movimientc “La seguridad de que
las cooperativas tendran un espe-
cial spoyo de mi gobierno, porgue
constituyen la accion solidaria v fra-
terna de hombres y mujeres que, en
forma absolutamente libre, resuel-
ven unirse para enfrentar problemas
propios del desarrollo humane’’. Es-
ta claro gue todo lo sefialade nada
fisne que ver con €l convencimienio
del Presidente de todos los argenti-
nos.. “que la cooperacion libre ss
una eficaz herramisnta para poncr a
grandes sectores del pueblo n co-
nocimiento de los mecanismos de la
vida econdmica modema, posibili-
tando su acecionar participativo en la
gestion, defensa y contralor de los
intereses comunes’.
5i el pensamienio y el convenci-
mienio presidencial fusran tenidos
en cuenta la Resolucion 70 no
podria tratar a las cooperativas co-
mo meras solicitantes de creditos
qus poseen ferrencs aptos, ni so-
meterlas a las restricciones aludi-
das. Evidentemente los redactores

‘de esa Resolucion olvidaron que el

Presidente Alfonsin sefiala al movi-
miento cooperativo como... ‘un efi-
caz instrumento de organizacion
socip-econdmica para defender los
intereses de sus integrantes e im-
pulsar el desarrollo de ia sociedad”.

Insistimos, pues, en la derogacion
de la Ley 21.5881 y en la reversion
absoluta de la practica impuesta de
la accion direcia del Estado gue ca-
racieriza la politica habitacional en
vigencia. Pensamos, en esie aspec-
to, como el vice-Presidente de la
Macion, que no queremos un Esia-
do “omnimodo y arbitrario”. Que tal
como lo dice el aite funcionaric no
gueremos un apoyo “con una car-
dad que a veces ofende”’; no quere-
mos un apoyo “con un sentido ce
privilegio, sino con la comprension
auténtica de que las cooperativas

no realizan actos de lucro”, de gue

ellas “sirven al desarrollo”. Estamos

_convencideos, como el fitular del Se-

nado de {a Nacion, gue deben repa-
rarse’ log errores gue significaron
excluir a las cooperativas de los go-
biernos de las reparticiones autar-
guicas’. ‘Las cooperativas,
—expresa el Dr. Martinez—, tienan
gue volver a santarse en un plano
de igualdad enfre las instituciones

de gebierno administrativas funda-

mentales en el crden nacional, pro-
vincial y municipal, para que su vez
sea escuchada, no alternativamente
sing en forma perddica y perma-
nente para que se planifique, se eje-

‘cuie v se desarrolle |z economia na-

cional con un verdadero sentido de
participacion cooperativa”.

Conste que las coincidencias de
pensamianto entre el Presidente y
Vice-Presidente de la Nacion v.la
naluraleza jurldica y concreta de las
cooperaiivas, no Nos hacen caer en
egoismos nj en irrealidades, pues
somos conscientes de nuestro pa-
pel, de nuestiras limitaciones, Sabe-
mes gue somos solo un secior
dentro del conjunto de iodos los
faciores intervinientes en la cons-
fruccion, como somos también un
sector dentro del vasto mavimiento
cooperaiivo argentino. FPor lo tanta
la participacion que reclamamos no
lz2 pedimos Unica y exclusivamente
para las cooperativas sing para to-
dos los matices de la iniciativa priva-
da, en tanto aspiramos a que el Es-
tado cumpla su mision de proveer al
bienestar -general bajo la conduc-
cion del Gobierne gue el pueklo ha
designado, con libertad, con de-
mocracia inseparable de la jusiicia
sooial, unidos les argentinos todos
=n la Argentina de nuestros mayo-
res, fieles a nuestras banderas de
soberania e independencia.

Asi damos cuenta a estas JOR-
NADAS DE COOPERATIVISMO
convocadas por ¢l esfuerzo creador
de UNICOP y de FECVI con los aus-
picios del Cenfro Coordinador de

Coaperativismo de Vivienda de la

Republica Argentina (CECQOVIRA)
de nuestro pensamiento y de
nuesiras inguietudes sobre el Fon-
do Nacional de Iz Viviendsa, que no
es ora cosa, en definitiva, que un
salanio diferido de los trabajadores y
de Ias f{rabajadoras de nuestra
querida Patria.

Wiltredo E. E. Rossl. Presidente de ‘'Cooperativa CODEPRO Ltada.”. Secretatlo del CGECOVIRA (Cantro Coordinador de Cooperativas
de Viviendas de la Reptblica Argentina. Miembro del Consejo de Administracion de “UNICOOP, Union de Cooperativas de Viviendas,
Cooperativa Lida.” Presidente de “'Casa de Rochdale”.
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OPERATORIAS DEL BANCO
HIPOTECARIO NACIONAL

Por el Ing. Juan B. Gonzélez

El Banco Hipotecario Nacional
con 8us operalorias masivas es uno
de los hitos a partir del cual se ha
desarrollade en busna medida el
Movimiento Cooperativo de Vivien-
da. Ciertamenie, no soy yo el indi-
cado para darles hoy ningun tipo de
primacia sobre el tema ni tampoco
anticiparles ningdn rascendido. Los
95 anios de existencia de esa presfi-
giosa Institucion crediticia le permite
ponerse rapidamente en movimien-
to con cualguiera de sus operatorias
masivas, desde gl Plan V.E.A. hasta
la Reactivacion, una vez que cuenie
con el respaldo del Banco Central
de La Republica Argantina que ne-
cesita imprescindiblemente para po-
der responder a las necesidades del
medio donde actua.

~ Creo, sin embargo, que como Go-
operativistas debemos tener pre-
‘sente siempre las ideas que expre-
samos 6rganicamente a pariir de la
creacion del Centro Coordinadar de
Cooperativas de Vivienda (CECOVI-
RA) 8l 4 y 5 de abril de 1982,
hecho histdrico para el Movimiento
Cooperativo de Vivienda cual es su
organizacién camino a la Confedera-

“‘Que las
sucursales de! Banco
" Hipoiecario Nacional,
.en todo el pais,
tengan la autonamia
- de otorgar el acuerdo
del cradito solicilado,
can independencia
del Directorio dsl
Banco, an tado
trdmite, ajusténdose a
las cupos regionales
gue esiablezea el
“Plan Nacional de
Vivienda”’.

cidn y gue de alguna manera es
nuestra razon de sar.

Vale pues tener presente lo diche
en los encueniros de Buenos Aires,
el primero, Cordoba, sl segundo vy
La Rioja, el tercero con el agregado
de las primeras Jornadas Regiona-
les de Jujuy en oclubre del 83 v lo
resultante en el Congreso Argentino
de la Cooperacion que hizo suyas
las ideas del CECOVIRA.

Deciamos en ¢l primer encuentro
de€ 1982 gue debiamos “solicitar la
adecuacion de los planes oficiales y
privados de vivienda para que las
entidades con fines de lucro sean
hoy los represantantes naturales de
los usuarios anie las fuentes de fi-
nanciacion con la especial respon-
sabilidad por parte de las Entidades
Cooperativas de Vivienda en todos
sus grados. “De establecer planes
de previa integracidén de capital,
contando con la seguridad de que &l
Estado aportara el crédito necesario
para complelar la financiacion re-
querida’'. .

Deciamos también que la imple-
mentacién natural de los principios
de la-politica de vivienda necesitan
una democracia social, o que pre-

supone la participacion viva del Co-
operativismo de Vivienda destinata-
rio y protagonista de loda politica
habitacional de interés social.

Concentrandonos en ¢l tema de
B.H.N. v sus operatorias deciamos
en el segundo encuentro de Cdrdo-
ba en mayo de 1283: "Reguerir a
las autcridades de los Partidos Poli-
ticos Nacionales, intensifiguen los
estudios necesarios para propor-
cionar ante el Gobierngo Nacional la
revitalizacion del B.H.N. como un
verdaderoc Banco Nacional de la Vi-
vienda modernizando e incremen-
tando su infraestructura técnica
operativa y federalizando su estruc-
tura organica de los Bancos Ofi-
ciales y Provinciales asegurando la
represeniacion en su conduccion
de las entidades sin fines de lucro.

Asimismo sefalamos que lanece-
sidad de que el B.H N. sea conduci-
do por un Consejo Federal con
representacion de todas las entida-
des bancarias oficiales gue lo in-
tegren y representantes de las enti-
dades sin fines de lucro, quedando
la funcion ejecutiva del Banco a car-
go de un Directorio integrado por
tres miembros”.

Marcabamos de igual forma gue
en la federalizacion de la estructura
organica del Banco Hipotecario Na-
cional, el Consejo Federal tenga
competencia para determinar el re-
cupero en cada zona del pals en
funcidn de los costos e ingresos de
cada region.

Cabe agui remarcar especialmean-
te gque nuesiras ideas sobre el
B.H.N, fueron tomadas como suyas
por el Congreso Argentino de la Co-
operacién convocado por las Con-

‘federacionss COOPERA y CONI-

NAGRO vy gue cronologicamente
fue el tan anhelado 4to. Congresec
Nacional del Cooperativismo, donde
se acentuaba la necesidad de la par-
ticipacion en su Directorio, 8n un pie
de igualdad con las Cooperativas,
las Camaras Empresarias de la
Construccién, los Profesionales vy
los Representantes del Estado, es
decir el universo que compone
nuestra actividad: quién la proyecta,
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quién la financia, guien ia construye
y guien la habita :

Las Jornadas Regionales de Jujuy
en cctubre de 13983, sirvieron para
resaltar la posicion del CECOVIRA
ante la situacion que atravesaba el
B.H.N por la nefastz conduccién
durante fado &l proceso vivido des-
de 1976, en virtud del espacio de
tiempo disponible y del fresco re-
cuerdo gue todos tenemos de elio
no insistiré sebre el tema. Finaimen-
te el tercer encueniro de La Rigja
durante el afio 1984 que conto con
la presencia del Presidente de la
Reputica, Dr. ALFONS3IN el gobear-
nacor de la provincia de La Higja
Dr. MENEM v las més alias autorida-
des ndcionales y provinciales, per-
mitid expresar nuestras propuestas
ante las autoridades democratica-
mente slegidas y cuyas declara-
ciones nos permitieron albergar es-
peranzas por un camiro trascen-
dente gn el fralamiento de los
problemas  habitacionaies, siendo
también conscientes del enorme a5-
fuerso gue ello iba a signiicar. La
realidad en este sentido nos
muestra gue =110 no se materializa-
ron en obras nuestras cxpectativas
v lo manifestado entonces por las
autoridades,

| o expresado. como una apretada
sintesis del pensamiento del Mowvi-
mente Cooperativo de Vivienda,
nas permite reflexionar sobre la vi-
gencia de nuestros objetivos gue
fueran expresades mientras atrave-
sabamos una situacion dificil de la
vida nacional y eran pocas las voces
que Se escuchaban

Asi queda claro gue el Cooperati-
vismo se origina por las injusticias
de una realidad social oprimenie
gue observamos en el desarrollo del
movimicnto de nuestro pais hitos va-
liosisimos en la lwucha contra 8l mo-
nopolio vy el privilegia No existe co-
operativismo sl no hay una profunda
voluntad de transformacion en las
instituciones.

Despues de o dicho, cabe pre-
guntarnos como estamos y que es-
peramos del Banco Hipotecario Na-
cicnal y dé sus operatorias masivas.

Como estamos: A partir de la
asuncion de las autondades del
Banco Hipotecario Nacional y espe-
cialmenie a partir de mayo del
corriente afo, se inicid para el Movi-
miento Cooperative una etapa de
fluide didlogo y estrecha relacion
con las maximas auloridades de fa

1.2

enfidad crediticia escuchando de
boca de su Presidente la necesidad
de transformar al Banco en el Banco
Social de la Vivienda, una de
nueslras prédicas permanentes.

CECOVIRA acerco al BHN las in-
quietudes sobre lz modificacion de
la Operatoria h.n. B70 especialmen-
le a lo que nace ala adjudicacion del
100 % de las unidades de vivienda
por parte de las entidades sin fines
de lucro: la exiension del plazo de
amuortizacion del crédito a 256 anos
en fodos los casos; g tope de la
cuota cde amortizacion es el 25 %
de! ingreso del grupo familiar, entre
otras. :

Es en el marco del tercer asn-
cuentro de La Rioja donde el Dr.
Anibal Reynaldo, presidente del
B.H.MN. anuncia la puesta en marcha
de la operatoria “Reactivacion”
cumpliendo con los requerimientos
que ¢l movimento coaoperativo le
habia expresado. _

La citada operateria, ogue fue reci-
bida con benepldcitc por el movi-
miento cooperativo merecio algunas
de las observaciones que deben re-
cordarse por eslar vigentes.

Que se otorgue pricridad a las en-
tidades intermedias sin fines de
lucro, respecto a los ceonsorcios v
empresas consiructoras.

Que las sucursales del Banco Hi-
potecario Nacional. en todo el pais,
iengan la autonomia de otargar el
acuerdo del credito solicitado, con
independencia del Directoric del
Banco Hipotecario Naclonal, en lo-
do tramite, desde la presentacion
de la solicitud, ajustandose a los cu-
pos regionales que establerca el
Plan Nacional de Viviendas.

Que 2i precio por metro cuadrado
cubicrto, que determine la operato-
ria, surja del analisis de los costos
reales, v que en la actualizacion del
mismo, se utilice la formula polinomi-
ca que determina la resolucion
SN0 A NS BS:

Que se asista crediticiamente a
las Entidades Cooperativas que de-
sarrollen programas de autofinan-
ciacion.

Que se acuerde prioridad a los
proyecios presentados en la Opera-
toria 0670 por las cooperativas, a
objelo de prosecucion del tramile
dentro de la nueva QOperataria, auto-
rizar a las cogperativas que adjudi-
quen el 100 % de las viviendas en
todos los casos. :

Que sean incluidas en la misma

lodas las entidades sin fines de
lucro, es decir Cooperativas, Mu-
tuales y Sindicatos.

Que se establezca con claridad 1a
respuesta por parte del B H.N. alas
solicitudes sin dejar librada la res-
puesta al paso del tiempa.

Esta claro para todos gue ia Ope-
ralaria Reaclivacidn fue suspendida
por lzs autoridades del Banco Hipo-
tecario Nacional por indicacion dg la
SVOA por no ajustarse g los line-
amientos por ella trazados 24 hs.
anies de la fecha fijada para la re-
cepcicn de las solicitudes con [as
consecuencias gue ello representd
tanto material (los proyectos prepa-
rados. los compromisos de compra
de tierra efectuados, etc.). Como
moral por o gue significa defraudar
una expectativa general sin contar
con una explicacian clara y concreta
por parte de las autoridades pese a
nuestros reiterados pedidos =l res-
pecto.

QUE ESPERAMOS: Que el Banco
Hipaitecario Nacicnal, ahora bajo la
esfera del Ministerio de Fconomia,
se transforme en sl organisma finan-
cicro idoneo para la ejecucion de

_lps programas de vivienda de inte

rés social ajustados a los lineamien-
fos de una Politica Nacionzl de Vi-
vienda gue a la fecha solo se cono-
ce por declaraciones de las maxi-
mas autoridades de SVOA vy cuyo
texio no conocemos.

Que el B.H.N. sdlo controle que
los proyectos a financiar, se ajusten
a las exigencias de sus operatorias,
evitando asi, que cada profesional
proyectisla deba someter sus traba-
j0s @ la aprobacion de los tecnicos
del hanco en menoscabo de so
malricula.

Que &l B.H.N. acuerde la factibili-
dad de financiacion de cada opera-
cidn propuesta contando para ello,
en la parte técnica, con un antepro-
veclo de la obra a realizar, indican-
do que en el periodo que va entre &l
acuerdo v el mutuo se realice el pro-
yecto definitivo.

De esta manera se evita que cada
entidad deba presentar el proyecto
completa para pedir la financiacion
de la obra sin tener ia minima cer-
teza de su obtencidn, pero asu-
miendo compromisos con los profe-
sionales mas alla de lo aconsejado,
con las secuelas que ello trae apa-
rejado a la no conecrecién de las
obras. ~ :

Que se: desline un porcentaje

{Pasa a la pag. 21)
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IMPUESTOS Y COOPERATIVAS

Por ol Dr. Juan C. Carr

Hay muchos temas que en el sec-

tor cooperativo requieren soclu-
ciones de fondo y ain cuando apa-
recen como cuestiones parciales
dependen en realidad de uha causa
Gnica y comun a todos ellos.

Asi nosolros tratamos el tema im-

positive en relacién a las cocperati-

vas y frente a loda la gama de cues-
liones que se nos plantcan ahora y

-en el breve lapso de lo que pode-
mos llamar el corto plazo, siempre -

buscamos un punto que sea un co-
mun denominador de todas las
cuestiones, para poder aplicar

correctamente la doctrina tributaria

a las hechos producidos por las co-

‘operativas,

Tras mucho intentar lo que

podriames denominar una sintesis -

del problema hemos flegado a una
conclusion gue aporta en el actual
estado de la problematica coopera-
tiva, una salida a la cuestion de los
tributos de las cooperativas.

Esta conclusion es la siguiente
por ahora y en tanto no se llegue a
la institucionalizacion del cooperati-
vismo vy a la completa incorporacion
de sus inslituciones a nuestro de-
recho la solucion del problema es
una solucién politica. Veamos por

v debe
procederse a tomar
resaluciones paliticas
respecio a las
cooperativas en
materig tribularia. Mo
se trata de violar
principios ni leyes,
salamante de
transformar a los
impuestios en
herramianias de
desarrollv y famento.
Para el Estado
deberia proceder a

desgravaciones a las
copperativas como
instrumentos ds
liberacion y desarrolio
independiente de la
comunidad nacional.

gue cada vez que hemos tropezado
con el tema ftributario en casos
concretos de una determinada co-
operativa, de un ramo determinado,
en un determinado lugar del pais he-
mos tenido que enfrentar por un la-
do la premura de una solucién con
una wvisién general del problema
comprensivo de fodo el espectro
cooperativo tributario.

Este intento de lograr en teoria le-
yes uniformes para las cooperativas
en materia de impuesios, nos intro-
dujo en lo gue podemos denominar
la filosofia del tributo cooperativo.

En este frabajo de investigacion
tedrica nos encentramos con el mas
grave problema gue nos ha frenado
constantemenie, se trata de las de-
formaciones interpretativas del fe-
nomeno coaperativo, sobre todo en
la jurisprudencia de nuesires tribu-
nales, la jurisprudencia que en defi-
nitiva se transforma en una regla ca-
si obligatoria para los jueces, en
nuestra materia, sdolece de una in-
terpretacion que haya tomado en
forma uniforme y pacifica la real
esencial juridica de las cooperati-
vas, de tal manera que las interpre-
taciones sobre el tema llegan a
conclusiaones que no coinciden con
lo gue es una cooperativa, ni con ia

fijarse una politica de

voluntad de guienes se agrupan en
eila.

Tante los jueces llamados del pro-
ceso, como los jusces de ia consti-
tucion han producido respecto a la
normativa cooperativa, un fendéme-
no juridico paralelo que es la rela-
cion fributaria de las cooperativas
con el Estado,

Volvamos a repaser las actiones
de los hombres gue se unsn an co-
operativa v veamos luego una pro-
puesta de resolucion de esta dico-
tomia. Las perscnas juridicas ¢o-
operativas fienen una naturaleza di-
ferente a las de las ofras personas
juridicas de nuesirg derecho, No-
sotros decimos gue su fundamental
caracteristica es que son creadas
para realizar actos cooperalivos.
Este es su exclusivo campoe de ac-
cion, en que corresponde a los ac-
tos cooperativos. Esios acios
tienen caracteristicas propias, gue
en cada caso juridico en que se ira-
te de cooperativas deben ser la ba-
se de interpretacion de cualquier
acto, contrato o relacién con el es-
tado.

Estamos fransitando el plano te-
grico juridico. Podriamos decir que
nuesiro analisis parte de una filoso-
fia de la cooperacion que parte de
los valores gue mueven ia voluntad
de quienes se deciden unir coape-
rativamente. La voluntad de quién
coopera, esta sostenida, impulsada,
por valores que integran un sistema
axiologico. Este sistema es el gue
informa la doctrina cooperstiva, que
es la puesta en accion de aguelios
valores, E50s valores son la solidari-
dad, el compromiso mutuo, Ia igual-
dad, la democracia v ellos ordenan
el sistema juridico consecuencia de
los hechos realizados en coopera-
cian.

Los valores cooperafivos operan
en la realidad por intermedio de las
reglas tecnicoéticas conocidas co-
mo principos  cooperativos,  apli-
cables a cada acto que realicen la
cooperativa y sus asociados.
Quienes actuan, se interrelacionan,
adquieren compromisos deniro del
sistema normalive cooperativo,
tienen como objetivo  servicios,
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obras, trabajo, educacion, comuni-
cacienes, vivienda, que no estan
dentra del sistema mercantilista.
L as cooperativas mediante 2508 ac-
tos no pratenden incursionar en &l
mercado de bienes o servicios para
“competir”’ con otras entidades o in-
dividuos a la manera en que lo indi-
can las viejas reglas de @ economia
fradicional. Ajenas estan enfonces a
las reglas del mercado y en especial
a ia famosa ley de la oferia vy la de-
manda.

Nosotros hemos desarroliado un
discurso juridico cooperatwo que
entendemos debe tomar quién esté
encargado de juzgar a los actos co-
operatives en concreto, en sintesis!

[ método consiste en analizar pri-
mero el contenidoe valorativo de los
actos v su ubicacion regpecto a los
principios cooperativos y ciando
analizamos tedricaments las ac-
ciones de una cooperatfiva, vemos
gue los cooperativisias actlan pro-
tegiendo sus propids bienes, sean
éstos materiales o espirituales, pero
siempre esa accién va dirigida al
bien comun.

Este es uno de los puntos basicos
de todo el razonamiento, que pods-
mos lamar filosofice cooperativo,
desde 8l. Desde la perspectiva del
hien comin debe partir el buen en-
fogue juridico del fenomeno coope-
rativo, el respeto 2 los valores co-
operativos,

Decimos gue en la cansideracion
del bien comin, de su significado
mas profundo esta sl nudo de la
cuestion cooperativa.

Esta es la raiz ética del fendmeno
cooperativo. Analicemosla. El naci-
miento del cooperativismo tuvo co-
mo marce el descarnado mundo de
la revolucion industrial v el sistema
econdmico llamado liberalismo, cre-
ado par el inglés Adam Smith para
exclusivo beneficio de Inglaterra en
sus relaciones econdmicds con el
resto del mundo y de los capitalistas
ingleses en la explotacion de los tra-
bajadores.

Las reglas que todos conocemos,
gue alin se ensefian en nuestras fa-
cultades como verdadero dogma,
que conforman el sistema liberal,
produjeron en aguel entences cdmo
todavia hoy praducen, la pauperiza-
cion de vastos sectores de la pabla-
cian gue eran explotados mediante
el simple recurso de poner su fuerza
de trabajo en &l mercado como una
mercancia mas. Ese sistema hundid
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en la pobreza a grandes sectores
de la poblacién inglesa. El estado la-
mentable en que vivian los gue
Guedaban marginados de los gran-
des negocios aparece descripto
emaguellos persongjes funambules-
cos, picaros, destrozados, inmora-
les que pintd Charies Dickens, es0s
personaies que eran copia de fa re-
alidad muesiran con toda crudeza
las consecuencias de aquella teoria
economica puesta en ejecucion sin
preccuparse sus ejecutores del
“costo social” como ahora se llama
al marginalismo v la miseria.

Ante aguella realidad, donde la
dignidad del hombre estaba ofendi-
da gravemente, y sepuliada tras el
interés del capital, fras &l beneficio,
surgio la doctrina cooperativa.
Siempre en la raiz de una doetrinza
politica o social hay una dignidad
ofendida del hombre,

El cooperativismo fue un instru-
mento con el que unidos, aguslios

-trabajadores ingleses del siglo pasa-

do, procuraron recuperar su digni-
dad agraviada.

Esa docirina en su devenir histor-
co sigue.siendo por sobre tada ofra
consideracion un camino, una herra-
mienta para lograr aguél gran objeti-
vo, y agui en nuestro pais debe ubi-
carse entre una de las formas mas
aptas para que el hombre argentino
y latingamericano recupere su digni-
dad de hombre persona.

Este es el nudo de ia cuestion diil-
mas:

Fl primer problema es de la digni-
dad. La lucha es de contenido ético,
de ella derivan los cursos de accion
gue toman los cooperativistas de
distintas campos tales como el del
trabajo, los servicios, la comerciali-
zacion, la vivienda.

De este origen partimos en la te-
orizaCién del fendébmenc cooperati-
vo, todos los caminos de la interpre-
tacion aparecen idénticos en cada
caso particular gue se analiza. Por
ello no nos cabe duda gue la teoria
de la tributacion debe tratar a las co-
operativas tomando aquella idea pri-
migenia, aquella verdad fundacional.
Pero dijimos al principio que en ma-
ieria fributaria se ha formado un es-
guema juridico paralele a ésto que
lamaremos la esencia del cooperati-
vismo. Posiblemente la evolucién
que ha tenido nuestro derecho tri-
butaric argeniino, que en haras de
una mayor recaudacion ha introduci-
do profundas variantes a la isoria

cldsica de la imposicion sea el ori-
gen de este fendémeno, es decir el
estado necesita proveesrse de ma-
yores recursos genuinos y recurre
para ello a la aplicacion de normas
tributarias que crean figuras imposi-
tivas basadas no es una real capaci-
dad contributiva, sino en supuesios
gue implican de parte del legisladar
una serie de encadenamientos 6gi-
cos de muy dificil ubicacién dentro
de lo gue llamamos la equidad de los

" tributos: decimos ésto porgue se ha

recurrido a gravar por ejemplo, la
posesion de un capital, el ingreso
brulo de una empresa o individuo,
sin gue se trate de partir de la real
capacidad contributiva del peseedor
gel capital o del gue tuvo un ingreso
determinado!.

Las cooperativas por ejemplo,
gue tienen un espscial tratamiento
de su capital, que se caracterizan
por haber puesto al capital al servi-
cio gel hombre y no como un ele-
mentio productor de rentas, son su-
jeios pasivos del impuesto sobre
capitales. También en algunas juris-
dicciones provinciales se les obliga
a mbutar ingresos brutos, impuesto
gue debe su nombre a la necesidad
gue tuvieron guienes legislaron du-
rante =l proceso de gravar a las co-
operativas gue no eran alcanzadas
por ¢l lamado impuesto a las activi-
dades lucrativas. Como las coopera-
tivas no Benen fin de lucro existia el
problema de que no Se las padia
gravar con e€se impuesto, el recurso
gus se adopio fue simple y eficaz.
se le cambid el nombre al impuesto,
desde entonces no hay mas activi-
dades lucrativas sino ingresos bru-
ios.

Nosotros aspiramos gue esta
dushdad, este paralelismo enire el
derecho cooperativo y ¢l derecho
tributario, existe en razon de que
falia institucionalizar el cooperatfivis-
mo en la Argentina. Esta es incorpo-
rar definitivamente el derecho co-
operativo al sistema juridico na-
cicnal con todos los atributes de un
derecho auténomo, y transformara
las organizaciones cooperativas de
abajo arriba v de arriba abajo, en
verdaderas institucionss democrati-
cas, participativag, iibres de los pe-
sados aparatos del burocratismo ag-
fixiante gue las frena y desnaturali-
za.

Pero seamos realistas, falta insti-
tucionalizar el cooperativismo en la
Argentina. Por eso decimos que el



problema tributario cooperative es
politico. Esta falia de institucionali-
zacion, gue sé gue muchos van a
objetar, peniendo como contraparti-
da algunos hechos promosorios
coniemporanens, come la creacidn
de la secretaria de accidn cooperati-
va v la mencidn por las mas aitas
autoridades nacionales del coopera-
fivismo, pero vamos a la realidad v &
sus pruebas. Nosotros decimos que
gl cooperativiemo no estad institu-
cionalizado. Una de las demostira-
ciones que podemos ofrecer es el
desconocimiento de las institu-
clonas cooperativas por parte de al-
tos funcionarios del gobierno. La re-
solucidn 70 del B.H.N. es atentato-
ria del principio basico del derecho
cooperativo. El acto cooperativa|
fundacional de las cooperativas de
vivienda es desconocido por el PEN
que sg introduce muy orondo en gl
sistema cooperativo imponiendo
reglas de adjudicacion v sustrayen-
do parte del capital de los particula-
res para disponerlo a su arbitrio. El
praoyecto de ley de presupuesto na-
cional elevado & lag camaras por &l
PEN, al cual pertenece la sacretaria
de accidn cooperaliva, contiene un

articulo que reforma el Arl. 6° de la
ley 20.337 permitiendo que las co-
operaiivas de crédito se fransfor-
men en sociedades andnimas. Los
comantarios huelgan, lo que no pu-
do hacer el Sr. Alemann lo intenta e
gobierno democratico.

Y la gltima novedad es la incursion
de los funcionarios de la 8/A/C por
los caminos de los principios coope-
rativas. A la neutralidad politica, reli-
giosa, de raza le ha agregado la
neutralidad sindical. Si usiedes me
preguntan que significa dsto, a mi

‘me resulta muy dificil de explicar, lo

unico gue puedo decirles es que el
estatuto tipo gue distribuye gratuita-
mente la S/A/C diceensuart. 19 la

‘cooperativa excluira de todos sus

actes las cuestiones politicas, reli-

_giosas, sindicales, efc.

Estos tres ejemplos indican que el
cooperafivismo no esta instituciona-
lizado. Por eflo decimos gue de la
misma manera gue se violentan sus
principios por parte de distintos fun-
cionarios, de la misma manera gue
la ley 20 337 sigue siendo incansti-
tucional cuando ha quitado al poder
provincial el poder de policia sobre
las cooperativas en sus terrilorios,

en clara violacion de! federalismo
tantas veces declamado, de la mis-
ma manera debe progederse a to-
mar rescluciones politicas respscto
a las cooperativas en materia tribu-
taria. Mo se trata de violar principios
nileyes, solamente de transformar a
los’ impuestos er hemamientas de
desarrollo y famento, y para elio el
estado deberia proceder & fijarse
una pelitica de desgravaciones a las
cooperalivas como instrumentos de
liberacion y desarrollo independien-
te de la comunidad nacional,

Hay un lugar en Formosa muy car-
ca de la frontera con Faraguay, muy
metide en la selva de cuyo nombre
no quisro acordarme, como diria
Cervantes, en 2se pusblo pequeiio
hay un ladién, todo el pueblo o sa-
be. Guande produce algun robu el
policia del pueblo pone preso al
ladrén. Pasado un tiempo de deten-
cién vuelve a la libertad. Nadie se
gueja de este procedimiento, todo
esla institucionalizado, cada uno se
juega su papel con sinceridad v sin
desviacionas el nombre del pueblo
no lo doy para que no turbe su paz
alguna interpretacion  jurispruden-
cial. -

Dr. Juan C. Carr. Abogado. Docente cooperafivista. Autor de libro “ACTO COORERATIVO'.

Politica Nacional de Vivienda y Cooperativas

(Viene de pag. 7)

truccion de viviendas, sin excli-
siones de nadie, sin sectarismos
politicos intrascendentes pero dani-
nos, las cooperativas de vivienda
somos capaces de ejecutar v termi-
nar cbras que nos han de sobrevivir,
Tenemos para ello elementos nece-
sarios a la reactivacion de! comer-
cio, laindustria y la manoc de abra lo-
cales alli donde levantemos barrios
o edificios de viviendas para
nuestros asociados necesitados de
sus unidades. Es cierfo que no
cubrimos la totalidad de aqueilos
factores, pero en la medida de
nuesiras fuerzas y de la atencion
material que nos presie e Estado,

Br. Jorge E. Parade Aojas. Médico. Presidente de la “Canpemtwa Gauche Rivero de Trabajo, Lida.’

en cumplimiento de lo que esta es-
fampado en el articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional, podemos ser
utiles. como quersmos, al esfuerzo
de todos. Asi esta demosirado des-
de los primeros arios del siglo, asi
esta probado para propios v exira-
fi0s por el aporte de nuestras obras
materiales, por el bienestar y-la se-
guridad brindadas a nuestras fami-
lias, a nuestro hijos.

Quieren [as cooperativas y los co-
operativistas asi entendero y sobre-
ponerse a fodo desalienio a toda
frustracion. Quieran los hombres
responsables del Eslado asi

de Cooperativas de Viviends, Couperativa Lida.”,

comprenderfo y corregir rumbos

. Bquivocados, Confiamos que  asi

sea, pero fieles a la doctrina abraza-
da al sistema perfectible al que
correspondemes, fieles a nuestra
condicién de demgcratas y de ciuda- .
danos afirmados desde este lugar
que seguiremos bregando, sin prisa
y 8in pausa, porgus nuestras verda-

- des se impengan como estamos se-

gures que se van a imponer, mas
tarde o mas temprano. Esto es asi
porque nq resignamos derechos,
porque nog impusimos libre y es-

_pontaneamente el deber, la obliga-

cian moral de seguir en I4 lucha. Na-
da mas.-

‘. Sscratario de V'UNICOOPR, Unidn
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LAS COMISIONES TRABAJARON
CON ENTUSIASMO Y EFICIENCIA




EN EL AGAPE FINAL NOS COMPROMETIMOS
A REENCONTRARNOS MUY PRONTO
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